@ Zukunftschancen nutzems =
Modellregion Oberlausitz-Niedeérschles

Leitbild

Ausgangslage / Szenarien / Ziele / Strategien

Stefan Geiss, Julia Kemper, Dr. Hardo Kendschek
Berlin, 18. Januar 2005

empirica —

1. Ausgangslage:

Raumliche Gliederung der Region
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Ausgangssituation:
Unterschiedliche Teilraume in der Region

B Aggregation von verschiedenen
Einzeldaten zu einem ,Raumstruktur-
Index“ zur Typisierung der Region

B Zusammensetzung und Gewichtung
der Einzelindices:

B Demographie 25%:
(Bevolkerungsentwicklung seit 2000,
Fortziige je 1.000 Einwohner, Geburten
je 1.000 Frauen im gebarfahigen Alter)

B Konzentration 40%:
(Bevolkerungsdichte, Konzentration
von Einrichtungen (Schulen,
Sparkassen, etc.) an einem Ort))

B Arbeit 35 %:

(Arbeitsplatzzentralitat, Veranderung
der Arbeitsplatzzentralitat seit 2000,
Anteil der Arbeitslosen)

=>» Die Oberlausitz lasst sich in Raume
unterteilen, fir die unterschiedliche
Strategien erforderlich sind.
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Ausgangssituation:
Funf Raumpotentialtypen in der Region

~Wei

Seiazpunkle im landlichen R.&-ﬂ.\
@  Slzpunkie in verdichieten indichan Raum T
Bl vestacterte Zentren :
und ihre Einzugsgebiets
| Vesdichteter iandicher Raum
Diirn besiedehier Mndicher Raum
Sahr dlnn basiedater landlicher Raum

Einzugstsreich von Dresden

R1: Verstadterte Zentren und ihre
Einzugsbereiche:

Stadte des Oberzentralen
Stadteverbunds (Bautzen, Gorlitz,
Hoyerswerda) und der Stadtrand von
Dresden

R2: Stitzpunkte im landlichen
Raum:

Kamenz, Niesky, WeiBwasser, Lébau
und Zittau

R3: Verdichteter landlicher Raum:
Gemeinden im Suden der Region an
der Grenze zu Tschechien und Polen
R4: Dinn besiedelter landlicher
Raum:

Nord-Westen der Region, Gemeinden
um die Kreisstadt Kamenz

R5: Sehr diinn besiedelter
landlicher Raum:

Nord-Osten der Region, Gemeinden
um die Stadte Niesky und Weilwasser
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2. Ubergeordnete Leitlinien und
Grundsatze fir alle Teilraume

Ausgangssituation
1.
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Leitlinien und Grundsatze

Eine flachendeckende Versorgung nach heutigem Standard ist
unter den zukiinftigen Bedingungen nur mit extremem Aufwand
zu realisieren. Ohne Anpassungsverfahren kommt es v.a. in
den landlichen Raumen zu extremen Versorgungsproblemen.

Die Entwicklungsperspektive der Region insgesamt hangt stark
von ihrer wirtschaftlichen Konkurrenzfahigkeit (insbesondere
Bindung und Akquisition exportorientierter Produzenten und
Dienstleister) ab. Ohne Verbesserung der dazu relevanten
Faktoren ist eine mittelfristige Konkurrenzféhigkeit nicht
gesichert.

Es stehen wenig 6ffentliche und private Ressourcen zur
Gestaltung zur Verfligung.
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Leitlinien und Grundsatze

Ubergeordnete Ziele

1. Zugang zu Leistungen im Bereich Bildung
und Gesundheit bleibt in allen Teilen der

Region gewahrleistet

= Zielist es, durch die Qualitat der offentlichen und
privaten Leistungen mit Relevanz fur die Bereiche
Gesundheit und Bildung ein fiir alle gleichwertiges
Ergebnis zu erreichen.

= Art, Umfang, Organisation und Verteilung der
Leistungen werden in den Teilrdumen der Region
unterschiedlich sein.
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Leitlinien und Grundsatze

Ubergeordnete Ziele

2. Die Region verbessert ihre wirtschaftliche

Konkurrenzfahigkeit

= Hierzu ist es erforderlich, die vorhandenen Ressourcen
so zu bundeln und zu entwickeln, dass stabile und
attraktive Kerne innerhalb der Region entstehen und
erhalten bleiben.

= Von diesen Kernen strahlen Entwicklungsimpulse auf
die gesamte Region aus. Stadte und Teilregionen
unterstitzen mit eigenen Zielsetzungen die
zukunftsfahige Entwicklung der Region.
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Leitlinien und Grundsatze

Ubergeordnete Ziele

3. Die zur Sicherung der Lebenschancen notwendige
Infrastruktur wird sparsam und zukunftssicher
organisiert.

= Maximale Effizienz ist im Hinblick auf Sparsamkeit zu
gewabhrleisten, jedoch ist hierbei ein Abkoppeln der Region im
Hinblick auf die Gesamtentwicklung des Landes zu
vermeiden.

= Synergieeffekte zwischen Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur werden genutzt

= Bekannte und unbekannte Einsparpotentiale werden
mobilisiert
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3. Leitlinien fur die Teilraume




Raumliche Leitlinien

Stadte (R1)

B Die Stadte entwickeln sich zu stabilen Kernen in der
Region, die auf andere Teilraume positiv
ausstrahlen; sie bewaltigen den Stadtumbau und
gewinnen dabei an Qualitat. Die Stadte verfligen
uber ein differenziertes und nachfragegerechtes
Wohnungs- und Versorgungsangebot.

B Die Stadte entwickeln integrierte Sozialstrategien
und bekampfen Arbeitslosigkeit und ihre Folgen
sowie soziale Spaltung.

B Die Stadte begreifen sich als Ort der Kultur und der
Innovation.

B Die Stadte verstehen sich als funktionale Einheit mit
ihrem Umland und Funktionstrager fur die
Gesamtregion.
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Raumliche Leitlinien

Stutzpunkte im landlichen Raum (R2)

B Die Stutzpunktstadte entwickeln sich zur
funktionalen ,Mitte* einer landlichen Region.

B Sie bieten ein qualitativ hochwertiges und
umfassendes Angebot bei allen
existentiellen Versorgungsleistungen.

B Die Stutzpunktstadte haben ein jeweils
eigenstandiges Profil.
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Raumliche Leitlinien

Verdichteter landlicher Raum (R3):

Die Stltzpunktstadte entwickeln sich zur
funktionalen ,Mitte* einer landlichen Region.

Der verdichtete landliche Raum nutzt sein
Potential zur funktionsteiligen Entwicklung
als Tourismus- und Produktionsregion.

Er passt seine Infrastruktur und Versorgung
dem moderaten Bevoélkerungsriickgang an.

Entwickelt werden Kooperationen zwischen
Kommunen, Kreisen, Tragern etc.
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Raumliche Leitlinien

Dinn besiedelter landlicher Raum (R4)

Der Raum nutzt sein landwirtschaftliches und naturraumliches
Potential und seine Lagegunst.

Dorfer und Kleinstadte sind moderne und ruhige Orte des
Wohnens und Arbeitens.

Bildung, medizinische Versorgung und Pflege werden durch
Innovationen und Systemwechsel sichergestellt.

Der landliche Raum entwickelt sich in enger Wechselwirkung
mit den Stadten (R1/R2) (Erreichbarkeit)
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Raumliche Leitlinien

Sehr diinn besiedelter landlicher Raum (R5)

B Der Nordosten profiliert sich als Raum mit hohem
naturbezogenen Freizeitwert.

m  Dorfer und Kleinstadte sind Orte tiberschaubaren und ruhigen
Lebens.

B Bildung und medizinische Versorgung werden durch
Innovationen und Systemwechsel sichergestellt.

B Der Nordosten verfugt Giber ein hoch entwickeltes mobiles und
flexibles Versorgungssystem (Handel, Dienstleistungen etc.).
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4. Konkretisierung der
Leitlinien in den Handlungsfeldern
(Beispiele)




Handlungsfeld , Wohnen*

Ziele im Handlungsfeld ,Wohnen*:

B Preiswertes und nachfragegerechtes Wohnungsangebot
(alle Teilraume)

B Preiswerte Wohnungen auch im langfristig zu erhaltenden
Bestand (R1/R2)

B Ausreichende Versorgung mit altengerechten
Wohnungen (alle TeilrAume)

B Familienwohnen mit kurzen Wegen (R1/R2)
Nutzung des stadtbildpragenden Bestandes (R1/R2)

B Ausreichend Flachen fur Einfamilienhausbau, nach
Maoglichkeit in integrierten Lagen (R1/R2)
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Handlungsfeld , Medizinische Versorgung*

Ziele im Handlungsfeld ,Medizinische Versorgung*:
B Differenziertes Arzteangebot von hoher Qualitat (R1/ R2)

B Moderne und effiziente stationare Versorgung und
Intensivmedizin (R1/ R2)

m Differenziertes Arzteangebot von ausreichender Qualitat
(Polikliniken, Entwicklung von Tragersystemen,
Verhandlung besonderer Fallpauschalen) (R3)

m Differenziertes Arzteangebot von ausreichender Qualitat
in Stutzpunktorten (Polikliniken, Entwicklung von
Tragersystemen, Verhandlung besonderer
Fallpauschalen) (R4/ R5)

B Aufbau von Fahrdiensten und mobiler Versorgung (R4/
R5)

B [Generell: Prophylaxe/Pravention bertcksichtigen]
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Handlungsfelder: Weiteres Vorgehen

B Festelegung von weiter zu entwickelnden
zentralen Bausteinen einer innovativen
Versorgung

B Konkretisierung der Ziele fur weitere
Handlungsfelder

u
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5. Ableitung von Verfahrenszielen
(Beispiele)

20
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Konsequenzen fur Verfahrensziele

Handlungsfeld ,Wohnen und Stadtentwicklung*®

B Kommunikation von Standards guter
Stadtumbaukonzepte

B |Integrierte F6rderung von
Stadtumbauprozessen
(Anpassung/Gewichtung des
Forderinstrumentariums)

B Beispiele fur innovatives Altenwohnen
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Konsequenzen fur Verfahrensziele

Handlungsfeld ,Medizinische Versorgung*
B Formulierung von Prifauftragen

B Erarbeitung von Finanzierungsmodellen
B Priufung Variabilitdt Fallpauschalen

B Pilotprojekte/Trager
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6. Weiteres Vorgehen
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Konsequenzen flr weiteres Vorgehen

B Prazisere Formulierung der Entwicklungsziele in
den Arbeitskreisen etc.

B Diskussion der Ziele mit den
Akteuren/Einschatzung der Machbarkeit

B Systematisches ,Herunterbrechen der Ziele* fir
TeilrAume und Handlungsfelder

B Diskussion und Prazisierung von Mal3nahmen
Aufbau von Anreiz und Unterstlitzungssystemen
B Einsetzen von Pilotverfahren

24
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Intern: weitere Entwdrfe
Raumpotentialtypen
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Ausgangssituation:
Funf Raumpotentialtypen in der Region

typen !
Seirpunkte i landlichen Raum

B vestadterte Zentren

und ihre Enzugsgebiete

] Vesdichteter iandicher Raum
Dinn besiedeher ldndicher Raum
Sehr dunn besiedelter landlicher Raum

Einzugstereich von Dresden

Saitzpunkie im verdichbsten Lindichan Raum

R1: Verstadterte Zentren und ihre
Einzugsbereiche:

Stadte des Oberzentralen
Stadteverbunds (Bautzen, Gorlitz,
Hoyerswerda) und der Stadtrand von
Dresden

R2: Stitzpunkte im landlichen
Raum:

Kamenz, Niesky, WeiBwasser, Lébau
und Zittau

R3: Verdichteter landlicher Raum:
Gemeinden im Suden der Region an
der Grenze zu Tschechien und Polen
R4: Dinn besiedelter landlicher
Raum:

Nord-Westen der Region, Gemeinden
um die Kreisstadt Kamenz

R5: Sehr diinn besiedelter
landlicher Raum:

Nord-Osten der Region, Gemeinden
um die Stadte Niesky und Weilwasser
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Raumtypen
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] Verdichteter iandiches Raum
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Ausgangssituation:
Funf Raumpotentialtypen in der Region

~Wei

Sninzpunkle im landiichen Raum 65
Sazpunkle im verdehtesen andlchen Raum T
Verstadterte Zentren g
und ihve Einzugsgebiete

Dirin besiedehter Mndicher Raum
Sehr dinn besiedeter landlicher Raum

Einzugstsreich von Dresden

R1: Verstadterte Zentren und ihre
Einzugsbereiche:

Stadte des Oberzentralen
Stadteverbunds (Bautzen, Gorlitz,
Hoyerswerda) und der Stadtrand von
Dresden

R2: Stitzpunkte im landlichen
Raum:

Kamenz, Niesky, WeiBwasser, Lébau
und Zittau

R3: Verdichteter landlicher Raum:
Gemeinden im Suden der Region an
der Grenze zu Tschechien und Polen
R4: Dinn besiedelter landlicher
Raum:

Nord-Westen der Region, Gemeinden
um die Kreisstadt Kamenz

R5: Sehr diinn besiedelter
landlicher Raum:

Nord-Osten der Region, Gemeinden
um die Stadte Niesky und Weilwasser
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